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Valtiovarainministeri Annika Saarikon ehdotuksessa valtion vuoden 2022 talousarvioksi
toimeenpannaan hallituksen aikaisempia paatoksia.

Budjettiehdotuksen loppusumma on 63,2 miljardia euroa. Ehdotus on 6,7 miljardia euroa
alijgamainen. Velanotto pienenee vuodelle 2021 budjetoidusta 7,6 miljardia euroa.

Verotuottojen ennustetaan nousevan siita, mita julkisen talouden suunnitelmassa kevaalla
arvioitiin.

Ehdotus julkaistaan kokonaisuudessaan valtiovarainministerion verkkosivuilla perjantaina
13. elokuuta.



Lyhyen aikavalin kasvunakymat hyvat,
kestava pitkajanteinen kasvu
varmistettava

Tuoreimmat tiedot kertovat vahvasta kaanteesta taloudessa. Kotitalouksien luottamus on
noussut ennatystasolle. Suomen vientimarkkina kasvaa ripeda vauhtia, ja elinkeinoelaman
syksy nayttaa hyvalta. Kysynta elpyy, tyodllisyys kasvaa ja koronakuilu umpeutuu nopeasti.

Kaynnissa on valiaikainen kasvupyrahdys. Sen jalkeen kasvu uhkaa hidastua 1-1,5
prosentin haarukkaan. Kasvupyrahdys ei ratkaise Suomen talouden rakenteellisia
haasteita, jotka kumpuavat vaeston ikaantymisesta ja vaisusta pidemman aikavalin
kasvunakymasta. Syntyvyydessa on kuulunut suotuisia uutisia. Samalla osaajapula on
nousemassa uudelleen tydllisyyden ja talouden kasvua rajoittavaksi tekijaksi.

Julkisen talouden alijadma pienenee, kun talous kasvaa ja koronaan liittyvat tukitoimet
aikanaan paattyvat. Talouden kasvu vahentaa julkisen talouden velkasuhteen
kasvupainetta ja tukee tavoitetta taittaa velkasuhteen kasvu vuosikymmenen puolivalissa.
Pidemmalla aikavalilla velka suhteessa BKT:hen uhkaa kasvaa uudelleen.

Ripea selvitys varmistamaan osaavan
tyovoiman saatavuutta

Osaavan tyovoiman saatavuus uhkaa rajoittaa investointeja ja talouden kasvua. Jo
paatetyt tyovoimapolitiikan uudistukset tulevat ensi vuonna voimaan oikea-aikaisesti.
Hallituksen paattamia julkista taloutta kohentavia tyollisyystoimia tulee jatkaa etuuksien
uudistuksin.

Naiden lisaksi tarvitaan nopeavaikutteisia toimia, joilla avoimien tyopaikkojen ja
tydnhakijoiden kohtaantoa parannetaan.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko nimesi tanaan kansliapaallikkd Juha Majasen
tekemaan selvitystyota uusiksi tasmatoimenpiteiksi seka varmistamaan jo paatettyjen
toimien vaikuttavuutta.

Tyo6 tehdaan budjettiriiheen mennessa yhteistydssa eri ministerididen ja sidosryhmien
kanssa.

Alijaama pienenee edellisista vuosista

Valtiovarainministerio ehdottaa talousarvioehdotuksen maararahoiksi 63,2 miljardia euroa.

Maararahataso laskee viime vuoteen verrattuna erityisesti koronavirustilanteeseen
liittyvien menojen vahentymisesta johtuen. Vuodelle 2022 kohdistuu
koronavirustilanteeseen liittyvia maararahoja edelleen noin 0,4 miljardia euroa, muun



muassa vuoden 2020 lisatalousarvioiden heijastusvaikutuksina. Toisaalta maararahatasoa
nostavat muun muassa laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset seka sote-
uudistuksen muutoskustannukset.

Valtiovarainministerion budjettiehdotus vuodelle 2022 on 6,7 miljardia euroa alijagamainen.
Vuoden 2021 alijagama on lisatalousarviot mukaan lukien 14,4 miljardia euroa. Vuoden
2022 alijaamassa nakyvat merkittavat kertaluonteiset menot, joita ovat muun muassa
havittajahankinnat, varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ict-
kustannuksiin ja hallituksen sopimien tulevaisuusinvestointien rahoitus.

Alijaadman pienenemiseen vaikuttaa maararahatason alenemisen ohella verotulojen kasvu,
jota talouden elpyminen vauhdittaa.

Valtionvelka nousee ensi vuonna arviolta 146 miljardiin euroon.

Talousarvioesitykseen tullaan sisallyttdmaan ensimmaista kertaa lapsibudjetointia koskeva
yhteenvetotarkastelu. Kokonaisuus sisaltaa eri hallinnonalojen lapsi-ikaluokkaan
kohdistuvia maararahoja kuvaavan osuuden lisaksi verotusta koskevan tarkastelun.

Talousarvioesityksessa toimeenpannaan

hallituksen paatoksia

Valtiovarainministerion ehdotus perustuu paaosin hallituksen kevaalla 2021 puolivali- ja
kehysriihessa paattamaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Tyoperaisellda maahanmuutolla lisataan tydvoiman tarjontaa ja tuetaan tyollisyyden
kasvua. Tyoperaisen maahanmuuton lupaprosessin edistamista tukevaa digitaalista
infrastruktuuria on tarkoitus rahoittaa Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksella,
minka lisaksi maahanmuuttoviraston UMA-asiankasittelyjarjestelman yllapidon rahoitusta
lisataan. Maahanmuuttoviraston paatdksenteon ja lupakasittelyprosessin vahvistamiseksi
viraston maararahoja lisataan 3,5 miljoonaa euroa verrattuna kevaan kehyspaatokseen.
Lisayksella osaltaan tuetaan tyoperaisen maahanmuuton lisdamista seka viraston
henkilostomaaran hallittua alenemista vuoden 2016 maahanmuuttoaallon jalkeiselta
poikkeuksellisen korkealta tasolta. Work in Finland -rakenteen perustamiseen tyévoiman
maahanmuuton edistamiseksi kohdennetaan TE-toimistojen ja Business Finlandin
toimintamenoihin seka digitalisaation kehittdmiseen yhteensa 2,725 miljoonaa euroa.
Tarkoitus on luoda pysyva rakenne nykyisen monin osin sirpaleisen seka maaraaikaisella
ja hankerahoituksella toimivan tydvoiman maahanmuuton edistamiseksi.

Perustetaan osatydkykyisten tydllistamisen edistamiseen erityistehtavayhtio, jolle
maksettavaan valtionavustukseen varataan 10 miljoona euroa vuodessa. Lisaksi on
tarkoitus varata yhtion paaomittamiseen rahoitusta Suomen kestavan kasvun ohjelmasta.
Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimeenpanoon on tarkoitus lisata TE-toimistojen
toimintamenoja 70 miljoonalla eurolla Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksella.



Sitran lahjoitukseen perustuen yliopistoja padomitetaan 67 miljoonalla eurolla vuonna
2022. Paaomittaminen toteutetaan yliopistojen varainhankinnan perusteella.

Kuntataloutta on tuettu voimakkaasti vuonna 2020. Tuki ylitti koronasta aiheutuneet
kustannukset, joten kuntatalouden tulos oli noin 1,6 miljardia euroa ylijgamainen. Edelleen
2021 kuntasektorille kompensoidaan koronan vaikutuksia valtionosuuksin, avustuksin seka
korotetulla yhteisoveron jako-osuudella. Vuonna 2022 koronan vaikutusten arvioidaan
vaistyvan, ja myds valtion koronatukitoimet paattyvat.

Valtionavut kuntatalouteen ovat kokonaisuudessaan vuonna 2022 noin 13 miljardia euroa,
josta peruspalvelujen valtionosuus 7,95 miljardia euroa. Kevaan julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna talousarvioesityksen muutokset ovat hyvin pienia, l1ahinna
laskentatekijoiden muutoksia. Sote-muutoksen kustannusten kompensoimiseksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan 2 miljoonalla eurolla. Hallitus paatti kevaan
kehysriihen yhteydessa, etta kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei
huomioida johtuen siita, etta kuntataloutta on tuettu voimakkaasti vuonna 2020. Tukemista
jatketaan vuonna 2021 ja koronasta aiheutuvat valittomat kustannukset kompensoidaan
kunnille. Kustannustenjaon tarkistuksen tuottaman lisayksen sijaan valtionosuuden tasoa
korotetaan erillisella 246 miljoonan euron lisayksella.

Kuntien tehtavien lisaykset ja laajennukset toteutetaan kevaan julkisen talouden
suunnitelman mukaisesti. Kuntien uudet ja laajenevat tehtavat nostavat kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta noin 110 miljoonaa eurolla. Uusina ja laajenevina tehtavina
vuonna 2022 valtionosuudessa on huomioitu muun muassa vanhuspalvelulain
muutoksesta (hoivahenkiloston vahimmaismitoituksen kiristyminen) aiheutuva
valtionosuuden korotus 43,7 miljoonaa euroa (kokonaistaso vuonna 2022 96,5 miljoonaa
euroa), lastensuojelun jalkihuollon laajennus 12 miljoonaa euroa (kokonaistaso vuonna
2022 36 miljoonaa euroa), seulontaohjelman laajennus suolistosydpaan 10 miljoonaa
euroa seka lastensuojelun vahimmaishenkilostomitoitus sosiaalitydontekijoiden osalta 4,8
miljoonaa euroa.

Perhevapaauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022. Lisakustannuksia
voimaantulovuonna aiheutuu Iahinna isille maksettavista korotetuista paivarahoista, joista
valtion osuus on noin 1 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 lisakustannukset valtiolle ovat
arviolta vajaa 8 miljoonaa euroa ja jatkovuosina noin 9 miljoonaa euroa. Kaikkiaan
uudistus lisaa julkisen talouden menoja vuositasolla noin 80 miljoonaa euroa. Muutosten
voimaansaattaminen ja toimeenpano aiheuttavat muutoksia Kansanelakelaitoksen
tietojarjestelmiin. Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan noin 9 miljoonan euron
kertaluonteiset kustannukset vuosina 2020-2022.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan.
Oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitetaan vuonna 2022 yhteensa 65 miljoonaa euroa.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ehdotetaan 60 miljoonaa euroa ja
varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ehdotetaan yhteensa 80 miljoonaa
euroa vuonna 2022, kun otetaan huomioon hallituksen tulevaisuusinvestointeihin liittyva 30



miljoonan euron lisays. Hallituksen kaynnistaman varhaiskasvatuksen uudistuksen
toimeenpanon tukeen osoitetaan vuonna 2022 yhteensa 15 miljoonaa euroa, josta kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen 6,25 miljoonaa euroa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista perusopetuksessa ja toisella asteella
jatketaan. Palveluihin kohdennettavaa rahoitusta nostetaan 20 miljoonaan euroon vuonna
2022.

Ammatillisessa koulutuksessa opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen osoitetaan osana
hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 miljoonaa euron lisarahoitus vuodelle 2022.
Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun
osoitetaan 5 miljoonaa euroa. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien
lahihoitajien koulutukseen varataan jo aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti yhteensa 43
miljoonaa euroa vuonna 2022.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan kadynnistymiseen on varattu vuonna 2022
noin 47 miljoonaa euroa ja hyvinvointialueiden ICT-muutoskustannuksiin noin 175
miljoonaa euroa. Lisaksi maararahoja kohdennetaan aluevaaleihin ja pienemman
mittaluokan muutoskustannuksiin muun muassa eri ministerioiden ja virastojen
toimintamenoihin.

Eurooppalaisen Galileo-satelliittipaikannusjarjestelman julkisesti sdannellyn palvelun on
tarkoitus tuottaa sahkdisesti ja toiminnallisesti varmistettua, jatkuvaa sijainti- ja
aikatietopalvelua EU:n jasenvaltioille. PRS-palvelun kayttajia ovat viranomaiset ja
huoltovarmuuskriittiset toimijat. Palvelun investointivaihetta rahoitetaan vuonna 2022 6,3
miljoonalla eurolla.

Uuteen energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistukeen varataan 87 miljoonan euron
maararaha. Sahkoistamistuella kannustetaan hiilineutraaliin tuotantoon ja turvataan
teollisuuden kustannuskilpailukykya.

Rahapelitoiminnan tuoton alenemista edunsaajille kompensoidaan lisaamalla
talousarviorahoitusta, jatkamalla arpajaisveron alennusta seka lisatuloutuksella sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan jakamattomien voittovarojen rahastosta. Kompensaatio
(yhteensa 330 miljoonaa euroa) kattaa reilut 80 prosenttia Veikkauksen tuoton alenemasta
ja tarkoittaa edunsaajien rahoitukseen noin 8 prosentin laskua.

Valtiovarainministerion talousarvioehdotuksessa kohdistetaan havittdjahankintaan reilut
1,5 miljardia euroa, mika on hieman enemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa.
Maararaha perustuu eduskunnan vuoden 2021 talousarviossa hyvaksymaan
tilausvaltuuteen. Hallitus tekee havittgjien hankintapaatoksen marras-joulukuussa 2021.



Suomen kestavan kasvun ohjelma —
vauhtia koko Suomen investointeihin ja

vihreaan siirtymaan

Suomen kestavan kasvun ohjelma on osa hallituksen ensi vuoden talousarvioesitysta.
Vuoden 2022 talousarvioesitykseen tullaan sisallyttamaan Suomen kestavan kasvun
ohjelman maararahoja ja valtuuksia yhteensa yli miljardin euron edesta. Maararahoja
suunnataan muun muassa vihrean siirtymaa edistaviin investointeihin, TKI-toimintaan seka
tyollisyyden edistamiseen.

Kestavan kasvun ohjelmaan liittyvat menot eivat sisally valtiovarainministerion vuoden
2022 talousarvioehdotukseen. Kestavan kasvun ohjelman yksityiskohdista paatetaan
Suomen kestavan kasvun ministeritydoryhman valmistelun pohjalta. Suomen kestavan
kasvun ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta (Next
Generation EU). Suomi toimitti kestavan kasvun ohjelmaan liittyvan elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa EU:lle toukokuussa. Euroopan komissio arvioi maiden elpymis-
ja palautumissuunnitelmat, jonka jalkeen EU:n neuvosto hyvaksyy suunnitelmat.

Verokertyma vahvistumaan pain

Valtion talousarvion tuloiksi vuodelle 2022 arvioidaan 56,5 miljardia euroa, josta 47,8
miljardia euroa on verotuloja. Tuloarvio perustuu kesakuun ennusteeseen.
Verotulokertyman arvioidaan kasvavan noin 6,2 prosenttia vuodelle 2021 budjetoituun
verrattuna. Verotulojen kasvua vauhdittaa jonkin verran verojen huojennettu
maksujarjestely, jonka myota verotuloja siirtyy kuluvalta vuodelta ensi vuoteen.

Ansiotulojen verotukseen tehdaan indeksitarkistus, jotta verotus ei kiristyisi yleisen hinta-
tai ansiotason nousun myata.

Valtiovarainministerion ehdotuksessa kotitalousvahennyksen kaksivuotinen kokeilu
toteutetaan kevaan 2021 puolivali- ja kehysriihessa esilla olleen mallin mukaisesti:
kotitaloustyon seka hoiva- ja hoitotydn enimmaismaaraa korotetaan 2 250 eurosta 3 500
euroon ja korvausprosenttia 40:sta 60:een. Myos oljylammityksen korvaamisen osalta
kotitalousvahennysta korotetaan vastaavasti vuosille 2022-27.

Vuonna 2022 tupakkaveroa korotetaan hallitusohjelman mukaisesti. Parafiinisen dieselin
verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen pienentamisia jatketaan
vuonna 2022, kuten aikaisemmin on paatetty.

Veropohjien tiivistamista jatketaan pienentamalla asuntoluottojen korkojen
verovahennysoikeutta aikaisemmin paatetyn mukaisesti.

Valtiovarainministerion ehdotuksessa kestavaa kehitysta edistetaan alentamalla
vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa (85 eurolla kuukaudessa) ja tarkistamalla



hybridiautojen verotusarvoja. Lisaksi kaukolampoverkkoon lamp6a tuottavat lampopumput
ja konesalit seka kierratysteollisuus siirretdan sahkoveroluokkaan Il.

Turpeen verottoman kayton rajaa korotetaan 10 000 megawattituntiin. Muutos koskee
kaikkia laitoksia. Lisaksi saadetaan turpeen lattiahintamekanismista.

Vaylamaksun puolitusta jatketaan. Julkisilta infrastruktuurinankkeilta poistetaan korkojen
vahentamista koskevat rajoitukset.

Hallituksen budijettiriihessa 2021 paatetaan 100-150 miljoonan euron valtiontaloutta
vahvistavasta veroratkaisusta. Lisaksi paatetaan investointeja edistavista ja kilpailukykya
vahvistavista veromuutoksista.

Taloudellisen kestavyyden tiekartta

Hallitus julkisti kevaalla puolivalirihessaan kestavyystiekartan, joka kokoaa yhteen
sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykytilan ja hallituksen tavoitteet.
Taloudellisen kestavyyden tiekartassa hallitus asetti tavoitteeksi taittaa julkisen talouden
velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa seka nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen
tyodllisyystoimenpitein 80 000 henkildlla vuosikymmenen loppuun mennessa. Tavoitteisiin
pyritaan tyollisyytta lisaavin ja tyottomyytta vahentavin toimin, vahvistamalla talouskasvun
edellytyksia, kohentamalla julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta seka
toteuttamalla sote-uudistus.

Talouden kestavyystiekartan tavoitteena on julkisen talouden kestavyyden vahvistuminen
ja hyvinvointipalveluiden turvaaminen myos tulevaisuudessa. Suomen talouden
rakenteelliset haasteet liittyvat muun muassa vaeston ikadantymiseen ja pidemman
aikavalin vaisuihin kasvunakymiin.

Valtiontalouden menokehys

Osana puolivaliriihen ratkaisuja hallitus korotti vaalikauden kehysta vuosille 2022—2023
seka paatti uudelleenkohdennuksesta, jossa eraita kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370
miljoonalla eurolla vuodesta 2023 alkaen. Kehysta korotettiin 900 miljoonaa euroa
vuodelle 2022.

Lisaksi hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon sisaltyva poikkeusolojen mekanismi on
kaytossa edelleen vuonna 2022 mahdollistaen 500 miljoonaa euroa/vuosi kertaluonteisiin
menoihin. Koronaan liittyvat valittomat ns. terveysturvallisuuden kustannukset (kuten
testauksen seka rokottamisen menot) katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina
2021-2023.



Talousarvion valmistelu jatkuu syksyn
ajan
Vuoden 2022 talousarvioesityksen kasittely:

o 13.8. Valtiovarainministerion ehdotus vuoden 2022 talousarvioksi julkaistaan
verkossa

o 24.8. Hallituksen budijettiriinta valmisteleva neuvottelu

e 20.ja 27.8. Ministeriokohtaiset neuvottelut valtiovarainministeriossa

e 7.-8.9. Hallituksen neuvottelu eli budjettiriihi

e 27.9. Talousarvioesityksen kasittely valtioneuvostossa. Talousarvioesitys
julkaistaan VM:n verkkosivuilla.

Lisatietoja:

Talouspoliittinen erityisavustaja Ann-Mari Kemell, puh. 050 308 3188, ann-
mari.kemell(at)vm.f
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